
防范和应对全球突发公共卫生事件
从COVID-19证据响应（COVID-19 evidence response ） 
中得到的认识以及对未来的建议

来源：美国国家过敏和传染病研究所落基山实验室（NIAID-RML） 报告概要
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概要
COVID-19的出现使政府、企业和非政府组织以
及公众对健康证据产生了前所未有的关注。证
据支持决策的需求激发了决策者和研究人员之
间的显著创新和快速合作——但它也暴露了高
质量证据合成在生成和共享方面的不足。

2021年10月，Cochrane号召行动（Cochrane 
Convenes）邀请了来自世界各地的关键意见领

袖，回顾并反思他们在疫情大流行期间制作、
分享和使用证据的经验，以便就社区确定的有
待改进的领域发出协作呼吁。

本文试图针对线上活动中提出的建议进行总结
和整理。七场线上圆桌会议中提出的全部建议
可从以下网址获取：convenes.cochrane.org/。

convenes.cochrane.org/
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主要反思
→	 疫情加剧了社会中先前存在的不平等情况，

包括健康的社会决定因素，迄今为止，证据
响应也不平等——表现在各个部门、国家、
地区和人口之间。

→	 迅速变化（高度政治化）的背景和快速发展
的混合质量证据对研究方法、研究工具、研
究流程、伙伴关系和交流提出了挑战，特别
是在没有额外资源的情况下。特别是，我们
一直致力于传达证据的不确定性， 

已知的（现在）和未知的（尚未）情况，以
及证据和针对疫情更广泛的应对措施将如何
演变。

→	 尽管自2009年H1N1流感流行以来，信息和通
讯技术在不断发展，但我们一直无法促进证
据的收集、打击错误/虚假信息、也无法追究
那些故意制造和传播错误/虚假信息的人的责
任——这一点仍在继续威胁着人们的生命。

主要建议

鼓励系统层面的变革

为了在下一次全球突发公共卫生事件期间尽可
能地缩小研究差距，并以高质量证据更好地响
应决策者的需求，Cochrane号召行动的参与者
提出以下建议。

→	 与国家级或国际层级的决策者合作，就与全
球突发公共卫生事件有关的决策需求，以及
可提供的应对研究达成共识和相互理解， 
致力于：

•	 在决策过程中，在如何需要证据（需要什
么证据）以及使用证据方面需更加透明

•	 更好地理解证据的不确定性、证据不断变
化的性质以及如何处理和交流这些问题

•	 在证据质量以及什么是“足够高质量”方面
达成共识和相互理解

→	 努力达成对全球研究需求的共识，以及谁最
适合满足或协调这些需求，如何——比如，
讨论全球型证据系统，或“系统”，或“服务”
可能是什么样子的——以确保更公平的覆盖
率并减少重复的研究、减少浪费。

→	 明智地资助和委托相关研究， 
以满足全球需求：

•	 除了资助短期项目以外，还要投资于研究
和研究交流——尤其是为了更好地共享数
据并了解在交流证据方面“什么是有效的”

•	 使用资助程序来帮助公平地确定、优先考
虑、资助并满足国内外的研究需求

•	 为中低收入国家的证据生成、通信、网络
和基础设施发展提供更多的资金支持。
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制作、分享研究以及证据综合 

通过在未来的突发紧急情况下及时提供相关
的、高质量的证据的方式，Cochrane号召行动
的参与者建议：

→	 进一步开发或者评价研究工具、研究流程、
研究方法和标准，以更有效地应对迅速发展
的突发公共卫生事件这一挑战

→	 投资并使用新技术以促进评价流程（使用研
究资料库和数据库、公众科学和人工智能）
，并提高透明度和数据共享率

→	 评价更快、更敏捷的编辑流程和格式（比如
快速和实时的评价以及预印本）的适用性

→	 在科学传播持续发展的基础上投资时间和资
源——包括在人员、技术以及学习方面：

•	 确保人们知道去哪里寻找证据

•	 确保我们知道从格式和传送的角度怎么做
才是有效的 

•	 在“和平时期”建立信任

•	 建立信息素养

•	 在各个学科和部门之间建立伙伴关系，以
便了解需求、分享经验以及更有效地交流
信息与科学的不确定性

此外，与会者强调了成为支持变革的“好伙伴”的
价值，并在系统和交流层面提出了建议， 
包括：

→	 针对欺诈性试验和研究需提高警惕并保持交
流

→	 减少重复的研究和研究浪费

→	 在中低收入国家的能力建设中发挥作用

→	 与证据使用者直接接洽或与他人合作， 
以帮助交流证据的不确定性及其不断变化的
性质。
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仔细考虑信息与科学的不确定性和错误/ 
虚假信息

除了准确和负责任地传达我们想表达的内容
外，还有一个问题是要倾听更广泛的听众，了
解他们需要听到什么以及需要如何听到。这可
能需要我们与其他专家和其他学科（比如社会
和行为科学）人员展开讨论，以便进一步完善
我们的思考，从而提出建议并制定行动方案。
除了上述建议以外，关于所需内容的最重要的
建议包括：

→	 在交流信息与科学的不确定性和打击错误/虚
假信息方面，研究什么措施有效（以及在哪
方面有效）

→	 通过加强证据生成者、证据使用者和临床合
作伙伴之间的合作来建立信任

→	 提高公共决策流程的透明度（参见“系统层面
的变革”）

→	 提高对突发公共卫生事件中证据和背景不断
变化的性质的认识——这可能包括与决策者
和中介机构的直接接触（和培训）。

→	 考虑对符合某些质量控制标准的官方证据来
源进行某种形式的认可和“质量批准”，使人
们更容易获得可靠的信息——比如，考虑增
加信息科学家的参与率以帮助促进“推动”（
确保人们能够收到证据并根据其采取行动）
和“拉动”（帮助人们寻找和使用证据），或
者考虑使用非传统的格式、渠道，考虑获得
更多的拥护者

→	 组建多学科联盟，以追究那些故意制造和分
享错误/虚假信息的人的责任。

接下来的措施：

在2022年及以后，Cochrane将与更广泛的相关学
科专家组合作，以推进建议中最紧迫的部分。
特别是，它将致力于：

→	 为中低收入国家的证据综合提供更多支持，
以解决全球失衡问题

→	 在国家和国际层级开发一个（或多个）系
统——工具、方法、流程和关系，以确保我
们能够为下一次全球突发公共卫生事件做好
准备。

→	 加大对科学传播的投资——包括对错误/ 
虚假信息的打击行动，并追究相关责任人的
责任。

在2022年期间，Cochrane将：

→	 将Cochrane号召行动中的建议和经验融入其
未来的战略方向

→	 建立一个由现有和新合作伙伴组成的联盟，
动员各方解决本报告中确定的关键问题，并
在已有举措的地方，和这些合作伙伴联合起
来。 

→	 开展活动，倡导在包括世界卫生大会在内的
关键时刻支持改进证据响应措施 

我们呼吁您与我们一道，帮助建立起一个大家
都可以信任的证据系统，能够满足世界各地所
有证据用户的需要，也使我们能够为应对下一
次全球突发公共卫生事件做好更充分的准备。

convenes.cochrane.org


